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Resumo

A economia criativa € um campo dinamico, tendo se destacado pela sua importancia
para 0os ambitos econdmicos, sociais, culturais e tecnolégicos. Dada essa abrangéncia e
complexidade, foram instituidos principios norteadores que servem de eixo orientador para
as acoles e politicas relacionadas a economia criativa, 0os quais sédo a diversidade cultural, a
sustentabilidade, a inovacdo e a inclusdo social. A pesquisa tem como objetivo geral
investigar, no contexto do estado do Ceard, as contribuicdes das politicas publicas para o
principio norteador inovacdo. A pesquisa possui carater exploratério-descritivo, tendo
natureza qualitativa. Quanto aos meios, a pesquisa € bibliografica e de campo, realizada em
orgaos do setor publico do Ceara. Verificou-se que a inovacédo diz respeito a quebra de
paradigmas, no atendimento de novas demandas e busca por solugdes criativas, tendo as
politicas publicas como essenciais, por atuarem para seu fomento, além disso, ha a
necessidade que existam cada vez mais investimentos e que sejam divididos de maneira

mais igualitaria visando um melhor desenvolvimento da inovagéo.
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Abstract

The creative economy is a dynamic field, which is outstanding because of its
relevance to the economic, social, cultural and technological areas. Due to this
ampleness and complexity, there have been implanted some guiding principles that
work as guidance to actions and policies related to creative economy, which are cultural
diversity, sustainability, innovation and social inclusion. This research’s main objective
is to investigate, in the context of Ceara, the contribution of public policies for the
development of the innovation. The reserach is exploratory-descriptive, and qualitative.
It is also bibliographic and a field research, as it was a study case conducted in public
sector bodies in Ceara. It was verified that the innovation refers to the breakdown of
paradigms, the fulfillment of new demands and the search for creative solutions, the
public policies being essential, because they act for their development, in addition,
there is a need for more and more investments and Which are more evenly divided in

order to better develop.

Keywords: Creative economy, Ceard, Public policies, Guiding principles.

Introducéo

A economia criativa integra a economia do conhecimento, campo onde s&o
englobados fatores como a natureza dos produtos criativos e de suas cadeias
produtivas, a potencial geracao de valor na forma de direitos de propriedade intelectual
e a propria relacdo entre tecnologia e arte (SERRA; FERNANDEZ, 2014). Esta nova
economia se apresenta como conceito emergente em nivel mundial, em virtude do
potencial crescente dessas cadeias produtivas para o desenvolvimento econdmico e
social (ZARDO; MELLO, 2012). Os estudos na area sao crescentes e estdo ainda em
processo de institucionalizagao.

Em virtude do crescimento da criatividade como meio estratégico para alavancar
0 crescimento econémico, o Brasil tem assumido um papel de lideranca na criagéo de
um Brasil criativo, buscando, por meio do Ministério da Cultura (MinC), a redefinicdo do
papel da cultura no pais. Neste contexto, o MinC retoma a tarefa de liderar os debates

e a formulacdo de politicas sobre a cultura e o desenvolvimento, com a missédo de
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transformar a criatividade em inovagéo e a inovagao, em riqueza cultural, econdmica e
social.

O envolvimento do sistema ONU por meio da Organizagdo das Nac¢dOes Unidas
para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e da Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD) trouxe um novo
posicionamento com relacdo a discussao sobre a Economia Criativa, em escala global
(SERRA; FERNANDEZ, 2014). O MIinC define cultura como a capacidade de invencéo
coletiva de simbolos, valores, ideias e comportamentos de modo a afirmar que todos
os individuos e grupos séo seres culturais (CHAUI, 1995). Fonseca (2012) argumenta
gue a economia criativa se abastece dos talentos criativos, que se organizam de forma
individual ou coletiva, para produzir bens e servicos criativos.

Gibson e Klocker (2005) afirmam que a economia criativa € um fenbmeno que
se relaciona com as politicas publicas. Desta forma, a economia criativa tem tido
destaque devido sua importancia para os ambitos econdmicos, sociais, culturais e
tecnologicos, possuindo a capacidade de gerar crescimento e desenvolvimento
econdbmico, estimulos para geracdo de renda, processos de inclusdo social,
diversificacao cultural, e a geracdo de propriedade intelectual (UNCTAD, 2010).

O presente trabalho visa aprofundar a discussao sobre inovacdo no Ceara, em
especial, no tocante aos desafios e contribuicbes das politicas publicas para o seu
desenvolvimento. O objetivo geral do trabalho € investigar as contribuicbes das
politicas publicas para o desenvolvimento da inovacdo no Ceara e para isso, foram
definidos os seguintes objetivos especificos:

1) Identificar politicas publicas referentes a Inovacéo;

2) Verificar a importancia dada pelos érgaos publicos para a inovacao;

3) Verificar a importancia dada pelos gestores dos 0Orgdos publicos para a
inovacao.

O presente estudo é qualitativo e tem carater descritivo. Caracteriza-se, ainda,
como documental e de campo. Esta pesquisa se torna relevante devido a escassez de
producdes cientificas e estudos sobre a tematica, em particular, no estado do Ceara,
relacionada ao poder publico. Em termos de estrutura, este artigo segmenta-se em
cinco outras secOes, além desta introducdo. A segunda secédo trata do referencial
tedrico. Ja a terceira, aborda a metodologia do estudo, Na quarta secdo se encontra a

analise dos dados. Por fim, a quinta secao refere-se as consideracoes finais.
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Referencial Teérico

Esta sec¢do visa aprofundar os conceitos mais pertinentes abordados na no

artigo, ou seja, economia criativa, politicas publicas e inovacéao.

Economia criativa

(0]

A economia criativa se revela como uma verdadeira fonte de integracao
desenvolvimento social, por isso, conecta-se a sustentabilidade de maneira a
influenciar os pilares que norteiam tal principio, como o pilar econémico, o ambiental e
até mesmo o pilar social (DEHEINZELIN, 2009).

Destaca-se como um grande diferencial da economia criativa em relacdo a
sustentabilidade a questdo do seu envolvimento com o0 meio ambiente e a
comunidade, ndo apenas se envolvendo com questdes financeiras (REIS e
DEHEINZELIN, 2008).

A economia criativa tem se revelado como uma atividade dinamica, responsavel
por transformacdes econdmicas, politicas, sociais e organizacionais. Seus bens e
servicos tém impactos em diversos setores (REIS, 2008). Devido as poténcias criativas
que auxiliam no crescimento e desenvolvimento econémico, acontecendo através de
estimulos na geracdo de renda, processos de inclusdo social, diversificacao cultural,
amplificagdo do desenvolvimento humano, interagdo dos aspectos econdémicos,
culturais e sociais com tecnologia e a geracdo de propriedade intelectual (UNCTAD,
2010).

Florida (2002) define economia criativa como um conjunto de profissionais que
atuam em servigcos ou produtos que possuem o conhecimento como esséncia, estando
relacionados as areas de propaganda, design, publicagdes, moda, entretenimento e
arquitetura. A economia criativa € formada pela mescla entre a concepcéo,
desenvolvimento e a disseminacdo dos produtos e servicos formados através da
criatividade, ativo intelectual e conhecimento como fator fundamental dos recursos da
producédo (CAIADO, 2011).

Caiado (2011) afirma que a economia criativa inclui ainda elementos tangiveis e

intangiveis atribuidos de valor simbdlico. Os governos possuem papel fundamental no
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fomento a economia criativa, que se da através de politicas publicas, nos campos da
ciéncia, tecnologia e inovacédo (UNCTAD, 2010).

Costa e Santos-Sousa (2011) afirmam que no Brasil, a partir da década de
2000, voltaram-se os olhares para o0s setores criativos, além de politicas
governamentais e da atencdo de outras organizacdes. Em virtude disso, da falta de
investimentos e de outros fatores, a economia criativa do Brasil ndo se encontra nem
entre as 20 maiores do mundo, onde tal setor € liderado por China, Estados Unidos e
Alemanha (SANTOS-DUISENBERG, 2011).

Madeira (2014) atenta para a dificuldade da mensuragdo econOmica da
economia criativa, uma vez que existam diversos setores criativos, onde muito deles
atuam de maneira informal. Ainda sim, hd uma estimacdo, que até o momento ndo
possui padrdo metodolégico homogéneo para a realizacdo de seus célculos
(MADEIRA, 2014).

A economia criativa € constituida por empresas privadas como também, do
terceiro setor, conquistando ampla variedade de produtos culturais, movimentando no
Brasil a quantia média de 380 bilhdes de reais por ano, no mundo, a quantia chega a
dois trilndes de dolares (EVANS; ANNUNZIATA, 2012). No Brasil, sob a otica da
producdo em 2013, a industria criativa é formada por 251 mil empresas. Num olhar
sobre a ultima década, houve um crescimento de 69,1% desde 2004, quando eram
aproximadamente 148 mil empresas, esse avanco toma ainda maior proporcdo e
relevancia quando comparado a movimentacdo de empresas no Brasil, que cresceu
35,5%, ou seja, 0s estabelecimentos criativos cresceram quase o dobro no mesmo
periodo (FIRJAN, 2014).

O renovado sucesso da cultura brasileira levou um correspondente
internacional, baseado no Rio de Janeiro, a considerar o Brasil a nova poténcia cultural
(ROHTER, 2012). Com base na massa salarial dessas empresas, estima-se que a
industria criativa brasileira gere um Produto Interno Bruto equivalente a R$ 126 bilhdes,
ou 2,6% do total produzido no Brasil em 2013, frente a 2,1% em 2004. Nesse periodo,
o PIB da Industria Criativa avancou 69,8% em termos reais, acima do avanco de
36,4% do PIB brasileiro nos mesmos dez anos. Para se ter ideia do tamanho dessa
riqueza, o montante gerado é equivalente ao PIB do Estado de Pernambuco (FIRJAN,
2014).

Com relacdo aos desafios enfrentados pelo poder publico com a economia

criativa no pais, foram listadas uma série de iniciativas a serem implementadas pelo
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Ministério Pablico, que atuard com diversos parceiros tanto da esfera publica, como da
esfera privada. Dentre essas iniciativas, esta a institucionalizacdo de territorios
criativos, o desenvolvimento de pesquisas e monitoramento, o estabelecimento de
marcos regulatérios favoraveis a economia criativa brasileira, fomento técnico e
financeiro voltado para negdcios e empreendimentos dos setores criativos, promogao e
fortalecimento de organizacdes e a formacdo para competéncias criativas de modo a

promover a inclusao produtiva (BRASIL, 2011).

Politicas publicas

Para Lima (2012), as politicas publicas sdo um determinado conjunto de
decisBes e ndo somente uma decisdo unica. As politicas publicas sdo definidas como
um composto de atitudes governamentais que se direcionam para a resolugdo ou néo
de probleméticas que envolvem a sociedade (SEBRAE, 2011). A concepcdo de
politicas publicas se conecta a importancia de se oferecer os bens publicos, além de
propiciar o bem estar para a sociedade, através das leis, planos e regulamentacdes
(SEBRAE, 2011).

A efetivacdo das politicas publicas € um espaco de pesquisas desenvolvido
internacionalmente (SAETREN, 2014), porém menos desenvolvido no Brasil (FARIA,
2012). A gestdo das politicas publicas origina maiores dialogos entre atores e
organizacbes que, reunidos em diferentes cendarios de interesse publico, podem
articular na relacdo entre governo e sociedade civil mais processos participativos e
igualitarios (KLEBA, COMERLATTO, FROZZA, 2015).

Para Santos, Leite e Fonseca (2014) os governos limitam o crescimento social e
econdmico dos empreendimentos, a partir do momento que 0 mesmo passa a exigir
mais, oferecendo pouco em troca. Em virtude disso, o Estado tem papel fundamental
no desenvolvimento e efetivacdo das politicas publicas, sendo responsavel direto pelo
progresso do empreendedorismo.

Para Reis (2008), o fato de as organizagdes culturais e economias criativas
serem reguladas pelo Estado, na maioria dos casos, depende dos financiamentos para
o custeio do desenvolvimento de suas a¢fes. Por outro lado, as organizacfes devem
obter legitimidade de suas acdes, frente a garantia de sua sobrevivéncia, tendo que
muitas vezes alterarem suas estruturas, reformulando seus modelos de gestao (REIS,
2008).
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Miguez (2007) afirma que em nivel nacional, com fundamentos na economia
criativa, o Brasil possui esforcos sendo desenvolvidos em funcdo dessa area desde
2003. Entretanto, como politica publica, somente ganhou forca e passou a ser
desenvolvida e articulada com maior intensidade a partir de 2011, quando o Ministério
da Cultura criou a Secretaria de Economia Criativa — SEC (BRASIL 2011).

No Brasil, segundo a UNCTAD (2010), a economia criativa é responsavel por R$
3,7 bilnGes de participagdo no PIB, tendo movimentado mercados de pequenos e
meédios negdcios. Devido ao grande crescimento do setor criativo, ver-se de forma
mais clara, através de estratégias de desenvolvimento econémico e social, uma busca
pelo estimulo a economia criativa, os governos tém papel fundamental através das
politicas publicas dos campos da ciéncia, tecnologia e inovacdo, visando o
desenvolvimento desse setor (UNCTAD, 2010).

Para Fernandez (2014), a economia criativa possui grande potencial
transformador em virtude da ligacdo com inimeras atividades industriais e de servicos,
além de também possuir um enorme potencial para geracdo de renda, facilitando a
conquista de politicas publicas para o setor. Para que todo este potencial se
transforme de fato em crescimento, sdo necessarias como insumo principal da
inovacao, as politicas publicas, exemplo disso, é a criacdo da Secretaria da Economia
Criativa pelo Ministério da Cultura, no ano de 2012, visando o monitoramento e a
criacdo de politicas publicas para o desenvolvimento local e regional, priorizando o
apoio e o fomento aos profissionais e aos micro e pequenos empresarios.

A inovacao liga-se ao aperfeicoamento das praticas, criagcdo de novos produto e
ferramentas e ao desenvolvimento de novas oportunidades e caminhos alternativos
para solucdo de problemas (BRASIL, 2011).

A Secretaria de Economia Criativa (2011) elenca cinco principais desafios.
Leitdo (2011) destaca, como o primeiro desafio, o levantamento de dados da
Economia Criativa, ja que, no Brasil, os dados sdo pontuais. Além disso, ha a questéo
dos estudos serem realizados com dados secundarios ou mesmo, a questdao da
auséncia de pesquisas que contemplem os diversos setores também soma problemas
enfrentados pelo setor da economia criativa.

Howkins (2001) aponta a necessidade de uma revisdo no conceito de economia
criativa. As industrias criativas possuem alto potencial econémico e estratégico, porém

a falta de definicdes claras sobre os limites do setor dificulta a constituicdo de politicas
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publicas especificas. Varios setores criativos deixam de receber recursos publicos,
recorrendo a esfera privada para a captacao de recursos (MORAES, 2011).

O segundo desafio estd ligado a articulacdo e estimulo ao fomento de
empreendimentos criativos, que necessitam de recursos financeiros disponibilizados
apenas por meio de editais, ndo conseguindo alcangcar um numero consideravel de
negoécios (LEITAO, 2011). Além disso, Reis (2008) decorre que as atividades do setor
séo consideradas investimento de alto risco e esta indefinicdo conceitual, gera
também, um problema de financiamento.

Os empréstimos, concedidos por agéncias de desenvolvimento e por bancos
publicos e privados do pais, se constituem basicamente por tomadores de crédito
atuantes em setores tradicionais, porém ha dificuldades em aportar garantia a um
empréstimo por meio de ativos intangiveis, além da incompreensdo dos tempos e
dindmicas de funcionamento destes empreendimentos, para a definicdo de prazos e
caréncias adequados, até uma incompreensdo de cdédigos sociais e culturais dos
agentes econoémicos (BRASIL, 2011). Howkins (2001) traz a questao da articulacao de
politicas publicas capazes de constituir multiplas dimensdes da economia criativa como
fator primordial.

O terceiro desafio esta ligado a educacdo para competéncias criativas. H4 um
déficit de ofertas e de possibilidades de qualificacdo. Os artistas carecem de
conhecimentos da dinamica e dos fluxos dos mercados criativos e, além disso, poucos
profissionais, integrantes das diversas cadeias produtivas, se encontram qualificados
para se relacionar com os setores (BRASIL, 2011).

Ha necessidade de capacitacdo de novos agentes, com visdo de mercado,
capacidade de gestdo e conhecimentos técnicos e artisticos é essencial, porém entra
em contraste com relagdo aos investimentos financeiros da area (LEITAO, 2011).
Howkins (2001) ressalta a questao de se promover a aproximacao entre a criatividade
e a inovacgao, permitindo a integracdo da ciéncia no cenario das industrias criativas.

O quarto desafio relaciona-se a infraestrutura de criacdo, producéo, distribuicdo
e consumo de bens e servigos criativos (LEITAO, 2011). A padronizagéo se torna
quase que impossivel para a construcdo de politicas que se adequem as diferentes
realidades existentes, frente a diversidade de praticas culturais, processos produtivos e
tecnologias utilizadas (BRASIL, 2011).

Em relacdo ao quinto desafio, Howkins (2001) questiona a urgente

indispensabilidade da revisdo dos marcos regulatéria da propriedade intelectual em
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funcdo do poder publico que se encontra largamente submetido aos interesses das
grandes corporacdes. Ha a necessidade de se pautar a discussdo no sentido de
avanco do arcabouco juridico favoravel ao desenvolvimento dos setores criativos
(BRASIL, 2011).

Para os desafios enfrentados pelo poder publico com a Economia Criativa no
pais, foram listadas uma série de iniciativas a serem implementadas pelo Ministério
Publico, que atuara com diversos parceiros tanto da esfera publica, como da esfera
privada. Dentre essas iniciativas, esta a institucionalizacdo de territérios criativos, 0
desenvolvimento de pesquisas e monitoramento, o0 estabelecimento de marcos
regulatorios favoraveis a economia criativa brasileira, fomento técnico e financeiro
voltado para negdcios e empreendimentos dos setores criativos, promocdo e
fortalecimento de organizacdes e a formacao para competéncias criativas de modo a
promover a incluséo produtiva (BRASIL, 2011).

O Plano da Secretaria da Economia Criativa (2011) também ressalta a
necessidade do desenvolvimento de Territorios Criativos (Rede Brasileira de Cidades
Criativas, Polo Criativo e Bacia Criativa), além de estudos e pesquisas, que mapeiem
informacdes sobre a economia criativa, o fomento a empreendimentos criativos,
também se faz necessério e junto dele, a criacdo de escritérios e agenciais nacionais e
internacionais voltados para o atendimento e apoio aos profissionais e
empreendedores. O fomento e formacdo de redes e coletivos e a gestdo de
empreendimentos e formacédo para gestdo de negdcios criativos e gestdo de carreira

de profissionais e técnicos, através das Residéncias Criativas (FIRJAN, 2014).

Inovacao

A inovagdo é vista como fator estratégico a questdo de um pais utilizar a
inovacdo para a melhoria da bem estar da populacdo, pois através da mesma, com
esse ponto de partida toda uma cadeira produtiva pode ser desenvolvida (). Ela se
relaciona a criacdo e ao comeércio de algo novo, isso, devido as questdes tecnologicas
e comercias envolvidas em seus processos, 0s deixando com um alto nivel de
incerteza (KLINE; ROSENBERG, 1986).

Tennyson (2012) coloca a inovagcdo como resultado da criatividade posta em

pratica com o objetivo de colher bons para a organizacdo, além de tambéem trazer
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impacto positivo para os individuos. No conceito criado em 1934 por
Schumpeter (1997), a inovacgao é vista como a producédo do novo ou a reproducéo de
algo diferente, porém utilizando uma maneira diferente de combina¢des dos insumos.
Um processo gque envolve a geracao de boas ideias e o desenvolvimento das mesmas
para que tenham finalidade, relaciona-se também a detec¢do de novas oportunidades
de negdcios (TIDD; BESSANT, 2015).

Révillion (2004) acredita que a mesma ganha cada vez mais forca quando a
mesma se direciona ao atendimento de determinada demanda do mercado com o uso
ou desenvolvimento de novas tecnologias.

E um processo que envolve a geracdo de boas ideias e o desenvolvimento das
mesmas para que tenham finalidade, relaciona-se também a detec¢cdo de novas
oportunidades de negdcios (TIDD; BESSANT, 2015).

Por mais que seja uma temética que vem ganhando cada vez mais forca, o
Sistema Nacional de Inovacédo (SNI) ndo tem grandes avan¢os, uma vez que nao traz
politicas de governo com estratégias embasadas na inovacao (Villaschi, 2005).
Schwartzman (2007) acredita na caréncia existente de relacBes mais fortes entre o
setor publico e privado que tragam maior desenvolvimento para ambos. Para o autor,
fatores culturais, interesses setoriais e a falta de clareza ou determinacdo do governo
séo os maiores influenciadores da dificuldade das relagdes.

Drucker (1986) considera um empreendimento como inovador, se 0 mesmo criar
algo diferente, de maneira que transforme e mude valores, Drucker também acredita
que € através da inovacdo que um empreendimento surge e por onde o0s
empreendedores exploram uma oportunidade. Thomas e D'Aveni (2009) tratam a
inovacdo como uma verdadeira forma de vantagem competitiva em um mundo que
cada vez mais passa por transformacdes. S&o ainda, ideias criativas e bem-sucedidas,
implementadas no meio organizacional (AMABILE, 1996).

Para Nelson e Malerba (2008), a inovagdao ganha mais intensidade quando se
propde a promover quebras na estrutura nos tradicionais sistemas de producgao. A
inovagao se relaciona a um novo método de trabalho, de gerenciamento ou mesmo,
uma nova pratica. H4 a necessidade de se inovar em virtude dos diversos gostos e
estilos de vida dos clientes, aproveitando as mudancas de mercado, novos produto e
tecnologias. (BAREGHEH et al., 2009). No conceito inicial de Schumpeter (1997), a
inovacao é relacionada diretamente ao desenvolvimento econémico e o empreendedor

era visto como elemento fundamental para esta ruptura e criacdo, décadas se seguem
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e Drucker (1986) volta a enfatizar que a inovagéo é o instrumento especifico do espirito
empreendedor.

Covin e Miles (1999) atestam a inovagcdo como meio pelo qual os
empreendedores exploram as transformacdes como formas alternativas de produtos e
servicos, além de elemento chave para o empreendedorismo. Pode-se identifica-la
gquando h&a algo de novo e em larga escala na organizagdo (MACHADO; SELIG;
FOLLMANN; CASAROTTO FILHO, 2007). Porém, Sundbo e Gallouj (1998) convergem
com dada linha de pensamento, afirmando que a inovacdo pode ser observada
também em situacdes de melhoramento de servigos e produtos e ndo somente através
de objetos novos.

As politicas publicas que se relacionam com a inovacao tém a possibilidade de
modificar as organizacées de maneira interna e externa, através da implementacéo
das diversas praticas inovadoras existentes (BUENO et al., 2016). Santos, Leite e
Fonseca (2014) consideram a importancia dessas politicas para a estimulacdo da
inovacdo, para que através delas, se possa ampliar a competitividade da estrutura
produtiva no Brasil.

A inovacdo dentro da perspectiva da economia criativa engloba o
aperfeicoamento do que estd posto, além da criacdo de algo totalmente novo e da

identificacdo de novas solugbes que pautem os segmentos criativos (BRASIL, 2011).

Tipologia

A presente pesquisa do tipo qualitativa, pois, além de né&o utilizar instrumentos
de analise estatistica avancados, nela identifica-se uma relacdo dinamica entre o
mundo real e o sujeito, através de um vinculo forte entre o objetivo e a subjetividade
(significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes) do sujeito que ndo pode
ser transmitidos e reduzidos em numeros, e corresponde a um espago mais
abrangente das relacdes, dos processos e dos fenbmenos (MINAYO, 2001). Quanto
aos objetivos, possui enfoque descritivo. Para Santos (2007, p. 28), “a pesquisa
descritiva € um levantamento das caracteristicas conhecidas que comp&em o fato /
fendbmeno / processo escolhido”. Além de descrever as caracteristicas de
determinadas populac¢des ou fendmenos, possuindo como peculiaridades a utilizacéo
de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o0 questionario e a observacao
sistematica (GIL, 2008).
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O projeto se caracteriza como descritivo, pois descreve caracteristicas das
politicas publicas para a inovacdo no contexto do Cearad. Em relacdo aos meios, a
pesquisa se caracteriza como documental e de campo. Documental, porque se valeu
de dados levantados em documentos que nao receberam tratamento analitico. De
campo, pois é uma pesquisa que observa de fatos e fenbmenos exatamente como
ocorrem realmente (GIL, 2008). No caso do referido estudo, € de campo em virtude da
realizacdo de entrevistas e questionarios com informantes com o objetivo de captar as

explicacdes e interpretacdes das politicas publicas em relacéo a inovacdo no Ceara.

Unidades de analise e sujeitos da pesquisa

Utilizaram-se como unidades de andlises 6rgdos que estdo relacionados as
politicas publicas voltadas para economia criativa no Ceard, sdo eles: Universidade
Federal do Ceara, Universidade Estadual do Ceara, Secretaria da Cultura do Ceara,
SEBRAE/CE e o Ponto de Cultura Escola Livre Teatro da Boca Rica.

As organizacbes em questdo se mostraram bastante acessiveis para o0
desenvolvimento da pesquisa, uma vez que na visdo das mesmas, a pesquisa trara
bons resultados para a economia criativa cearense, possibilitando novos acessos e
embasamentos para seu desenvolvimento.

Como sujeitos de analise para a pesquisa, foram escolhidas pessoas que estao
relacionadas as politicas publicas no estado do Ceara, dentro de cada instituicao
abordada, considerando-se a relevancia destes sujeitos em funcéo do cargo exercido e
da expertise no campo de economia criativa, inovagdo e politicas publicas. Foram

atribuidos codigos de identificacdo, conforme o quadro abaixo.
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Cédigo | Orgéo Cargo| Formacgao
E-01 UFC Docente e Pro-Reitora Adjunta de Bacharel, mestre e doutora em
Gestéao de Pessoas da UFC Administracao, pos doutora em
administracao de marketing
E-02 UFC Docente, pesquisador do CAEN- Bacharel, mestre e doutor em
UFC e pesquisador visitante do Economia, Pas doutor em Economia
IPEA, alem de ser lider do RIC ciéncias Economicas
E-03 UECE Docente UECE e ex-ministra de | Graduada em Direito e em Educacéo
Cultura Artistica. Mestra em Sociologia
Juridica e doutora em Sociologia.
E-04 SEBRAE Articulador de politicas publicas Graduacéo e Especializacao em
Jornalismo
E-05 SecultCE Coordenadora pedagogica do Bacharelado em Ciéncias Socials,
Laboratorio de Producéo Cultural do pos-graduada em Administracdo e
Curso Técnico em Producéo de Gestao de Eventos

Eventos Culturais e gestora do
Cineteatro Séo Luiz e do Minimuseu
Firmeza

E-06 Teatro da | Docente UECE e diretora do Teatro | Doutora em Artes Cénicas, Mestre em
Boca Rica da Boca Rica Sociologia na e bacharel em Servico
Social

Coleta e analise dos dados

Primeiramente, foi construido o referencial teérico para embasamento sobre o
tema. Em seguida, uma pesquisa documental foi realizada, buscando-se, nos sitios
das organizac¢fes na internet, dados importantes sobre as proprias organizacdes, como
missdo e tempo de existéncia, e dados relevantes sobre as politicas publicas e sobre a
economia criativa no Ceara. Nessa busca, foram encontrados dados sobre as
organizacdes, mas nenhum dado sobre as politicas publicas e nem sobre a economia
criativa no Ceara.

Em seguida, foi realizada uma pesquisa de campo, que segundo Gil (2008)
busca o aprofundamento de uma realidade especifica, sendo realizada por meio de
entrevistas semi-estruturadas e questionarios. Nesta etapa, busca-se verificar quais
politicas publicas e acbes estdo sendo desenvolvidas no Ceara voltadas para o
desenvolvimento da inovagdo, analisando as contribuicbes do setor publico para a
mesma.

O roteiro de entrevista possuia nove perguntas que buscavam descobrir o significado,
a relevancia, a ocorréncia, a aplicacdo, os facilitadores e os obstaculos da inovacao e

das politicas publicas em cada organizacgao.
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A andlise dos dados da pesquisa, resultante da realizacdo das entrevistas e
questionario foram realizadas através da técnica de analise de conteudo por temas (ou
analise tematica), que conforme Richardson et al. (1999. p.243) “consiste em isolar
temas de um texto e extrair as partes utilizaveis, de acordo com o problema
pesquisado, para permitir sua comparagcdo com outros textos escolhidos da mesma

maneira’.

Politicas publicas para o desenvolvimento da inovacao

Esta secdo esta dividida em duas partes, a primeira se trata do perfil dos
participantes da pesquisa e a segunda se trata da andlise qualitativa dos dados,

baseando-se nos resultados advindos das entrevistas realizadas.

Perfil dos participantes da pesquisa

Participaram da pesquisa seis pessoas, quatro mulheres e dois homens, de
cinco organizacdes diferentes. O tempo dos mesmos, em suas respectivas
organizacdes, variou entre dois e trinta anos. O cargo de professor € o mais comum
entre os mesmos, sendo profissdo de quatro dos seis entrevistados.

O tempo no cargo também variou, houve respondente com oito meses no cargo
e respondente com trinta anos no cargo. Em relacdo ao nivel de escolaridade, todos os

respondentes possuem pos-graduacao, dentre eles quatro possuem doutorado.

Analise qualitativa dos dados

Regina E-05 define o significado de inovar como o fato de se reinventar e trazer
coisas novas, como algo que muitas vezes nasce do acaso. Para a entrevistada,
“inovar necessita de um saber profissional aliado de um conhecimento contemporaneo,
sdo conhecimentos que devem andar juntos, tornando-se importante também para a
inovagao a uniao entre os campos artistico e académico”. Por outro lado, E-03, define
inovacdo como matéria-prima, processo e produto, tudo que provém da criacdo, da

criatividade, tendo a inspiracado necessaria como insumo base.
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E-02 acredita que a inovagao traz um novo patamar para sociedade, “nem
sempre o novo destroi o velho, ha coevolucgdes e convivéncias que a inovacao traz. Ela
traz desconforto, descontentamento, na economia o desemprego, por exemplo. Mas
caracterizam a evolugao do homem”.

E-04 determina como a capacidade das pessoas e das empresas de
reinventarem a sua condicdo. As definicbes dos referidos representantes das
instituicbes vao ao encontro com o conceito de Thomas e D'Aveni (2009) que tratam a
inovacdo como uma verdadeira forma de vantagem competitiva em um mundo que
cada vez mais passa por transformagodes.

Assim como Schumpeter (1997), que define a inovagdo como forca relacionada
diretamente ao desenvolvimento econdmico, E-04 acredita que para o SEBRAE ha sua
relevancia, tomando como base o mesmo aspecto, o mesmo afirma que: “é
fundamental na medida em que inovar significa estar atendendo demandas e estar
sempre buscando solugao para que a empresa possa sobreviver no mercado”.

E-03 toma a inovacdo como fator importante pelo fato da mesma estimular o
ambiente onde se desenvolve a economia criativa, além de torna-lo receptivo para o
novo, dando vez para quem ndo tem vez. A inovacao para E-01 é um verdadeiro centro
da economia criativa, a mesma acredita que “sem este pilar ndo ha como se gerar
novos conceitos de negécio de ruas, de pracas, de ambiéncia, de criatividade.
Inovacéo € o bergo, € o grande alimento e a matéria prima da economia criativa”.

E-01 afirma que na UFC a inovacdo se manifesta através dos novos produtos e
servicos advindos da pesquisa, além da didatica, que pode ser tida como um dos
principais desafios para o tema na instituicdo. Para E-03, “a inovagdo se manifesta
através do insumo para a producéo de qualquer coisa, trazendo uma nova maneira de
se fazer tudo, uma nova forma de se traduzir produtos para a sociedade”.

No Cinema S&o Luiz, a inovacdo se faz presente na busca de publico para a
instituicdo, ou seja, ha a necessidade de se inovar para trazer atracfes que despertem
o interesse. As manifestagdes da inovacao relacionadas ao SEBRAE estédo tanto nos
aspectos de planejamento, como nos aspectos de gestdo e busca por ferramentas
para a inovacao. Ja no coral Boca Rica, a inovacédo se manifesta através da promocao
de atividades ligadas a criatividade na comunidade ao qual esta inserido. “Acreditamos
na importancia de uma maior representatividade da inovacdo nos cenérios da arte e

cultura para que os mesmos possam se desenvolver em conjunto”.

SADSJ - South American Development Society Journal | Vol.04 | N°. 11 | Ano 2018 | pag. 49



Percepcédo Sobre as Politicas Publicas Para Inovacédo em Instituicdes Cearenses

Para E-05, o maior problema enfrentado pela inovacdo estd relacionado a
questdao econdmica, para ela: “inovar necessita de grande experimentagcdo e isso
requer tempo”. E uma verdadeira corrida que dentre os obstaculos, enfrenta aspectos
como a concentracdo de renda e as disparidades locais. Na visdo do SEBRAE, o
principal obstaculo é fazer com que as pessoas conhecam que aspectos de inovacao
podem fazer a diferenca.

E-01 afirma que um dos principais desafios estd relacionado a quebra de
paradigmas, sendo necessario “estar aberto para a inovagdo e mudancas de
conceitos, além de formas de pensar e agir’. Além disso, cita-se também a criacédo de
NOVOS Servicos, NOVOS processos, em conjunto para o beneficio da comunidade, seja
para a universidade ou para a sociedade em geral. E-01 acredita ainda que o grande
desafio e a grande contribuicdo da inovacao estdo relacionados a criacdo de novos
Servigcos, Novos processos, em conjunto para o beneficio da comunidade, sejam para a

universidade ou para a sociedade em geral.

Consierag¢des Finais

A economia criativa cria modelos de negocio ou gestdo que se originam em
atividades, produtos ou servicos desenvolvidos a partir do conhecimento, criatividade
ou capital intelectual de individuos gerando trabalho e renda, tendo a inovacdo como
um dos principais instrumentos de diferenciagdo e melhoria no desenvolvimento das
atividades.

Em relacdo ao objetivo geral, as contribuicbes das politicas publicas para a
inovagdo no estado sdo vistas como necessarias, porém presente de maneira ainda
muito escarca, devido aos pequenos investimentos para 0 governo.

Analisando a inovacdo no contexto da economia criativa do Ceard, foi
observado que é um fator de grande importancia. Inovar no contexto da economia
criativa significa atender a novas demandas, buscar solugdes criativas para que essa
economia possa sobreviver no mercado. Na economia criativa do Ceara essa inovagao
tem dado certo em varias areas, no setor audio visual por exemplo, o filme Cine
Holliddy foi sem ddvida um caso de sucesso.

Porém, por outro lado, a inovagdo ainda sim enfrenta diversos obstéculos, para
a todos os entrevistados, fazer com que as pessoas conhecam que aspectos de

inovacdo e fazer com que elas inovem é uma tarefa muito dificil, principalmente em

SADSJ - South American Development Journal Society | pag. 50



Luan Marinho de Souza

organizacfes publicas. Existe um certo choque cultural entre as geracdes, pessoas
mais velhas normalmente sdo menos propensas a mudancas, mudancas essas que

S&80 necessdrias para que ocorra a inovagao.
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